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Èçïîëçâàíè ñúêðàùåíèÿ

1. Ôèíàíñîâî-àäìèíèñòðàòèâíèÿ èíñòèòóò /FEI/;
2. Ìåæäóíàðîäíàòà ãðóïà ïî êîíòðîëèíã /IGC/;
3. Ïëàíèðàíå íà ïðîèçâîäñòâåíèòå ðåñóðñè /ERP/;
4. Îáåçïå÷àâàùà ïëàíèðàíåòî íà ìàòåðèàëíè ïîòðåáíîñòè /MRP/;
5. Âðúçêàòà ìàòåðèàëè-òåõíîëîãèÿ /BOM/;
6. Ïëàíèðàíå íà ïîòðåáíîñòòà îò ïðîèçâîäñòâåíè ìîùíîñòè /CRP/;
7. Êîðïîðàòèâíèÿ íàáîð îò ïðèëîæåíèÿ /EAS/;
8. Ñòàíäàðòè çà ôèíàíñîâî ïëàíèðàíå /FRP/;
9. Ñòàíäàðòè çà ïëàíèðàíå íà äèñòðèáóöèîííàòà äåéíîñò   /DRP/;
10.Ñòàíäàðòè çà ïëàíèðàíå íà ëîãèñòè÷íà äåéíîñò /SCM/;
11. Ñòàíäàðò çà ïëàíèðàíå è êîíòðîë íà ïëàñìåíòà /CSRP/;
12. Àìåðèêàíñêî îáùåñòâî ïî êîíòðîë íà ïðîèçâîäñòâåíèòå çàïàñè /APICS;
13. Áàëàíñèðàíà êàðòà çà îöåíêà /BS(ÁÊÎ)/;
14. Áèçíåñ ìîäåë íà ïðèîðèòåòèòå /BEM/;
15. Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ ïî óïðàâëåíèå íà êà÷åñòâîòî /EFQM/;
16. Óïðàâëåíèå íà ïðîåêòè, ôîêóñèðàíè âúðõó öåëè /GDPM/;
17. Àíàëèòè÷íî íàïðàâëåíèå çà óïðàâëåíèå íà ïðîåêòè /PMBoK/;
18. Ìåæäóíàðîäåí êîìèòåò ïî ñòàíäàðòè /PMI/;
19. Ìèíèñòåðñêè ñúâåò /ÌÑ/;
20. Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå /ÌÔ/;
21. Åâðîïåéñêè ñúþç /ÅÑ/;
22. Áúëãàðñêà íàðîäíà áàíêà /ÁÍÁ/;
23. Ñìåòíà ïàëàòà /ÑÏ/;
24. Íàöèîíàëíà àãåíöèÿ ïî ïðèõîäèòå /ÍÀÏ/;
25. Àãåíöèÿ íà äúðæàâíàòà ôèíàíñîâà èíñïåêöèÿ /ÀÄÔÈ/;
26. Êîìèñèÿ ïî ôèíàíñîâ íàäçîð /ÊÔÍ/;
27. Ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ íà Âúðõîâíèòå îäèòíè èíñòèòóòè
/ÈÍÒÎÑÀÉ/;
28. Âúðõîâíè îäèòíè èíñòèòóöèè /ÂÎÈ/;
29. Èíñòèòóò íà äèïëîìèðàíèòå Åêñïåðò-ñ÷åòîâîäèòåëè /ÈÄÅÑ/;
30. Êîìèòåò çà ñïîíñîðèðàùèòå îðãàíèçàöèè íà êîìèñèÿòà Òðåéäóåé
/ÊÎÑÎ/;
31. Ìåæäóíàðîäåí âàëóòåí ôîíä /ÌÂÔ/;
32. Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò /ÅÏ/;
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33. Åâðîïåéñêà ñèñòåìà çà ôèíàíñîâ íàäçîð /ÅÑÔÍ/;
34. Åâðîïåéñêè ñúâåò ïî ñèñòåìåí ðèñê /ÅÑÑÐ/;
35. Åâðîïåéñêè áàíêîâ îðãàí /ÅÁÎ/;
36. Åâðîïåéñêè îðãàí çà öåííè êíèæà è ïàçàðè /ÅÎÖÊÏ/;
37. Åâðîïåéñêè îðãàí ïî çàñòðàõîâàíå è ïðîôåñèîíàëíî ïåíñèîííî
îñèãóðÿâàíå /ÅÎÇÏÏÎ/;
38. Äúðæàâíà àãåíöèÿ çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò /ÄÀÍÑ/;
39. Ìåæäóíàðîäåí ñòàíäàðò äà êîíòðîë âúðõó êà÷åñòâîòî /ÌÑÊÊ/;
40. Ñòàíäàðòè çà èçðàçÿâàíå íà ñèãóðíîñò /ÑÌÎÑÑÈÑ/;
41. Ìåæäóíàðîäíà ôåäåðàöèÿ íà ñ÷åòîâîäèòåëèòå /ÌÔÑ/
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Óâîä

Âúçìîæíîñòèòå è ïîòåíöèàëúò íà åäíî îáùåñòâî äà ñå ñàìîðåãóëèðà è
ñàìîóñúâúðøåíñòâà ñà âàæíè èíäèêàòîðè çà íåãîâàòà çðÿëîñò, íî âñå ïàê îñíî-
âåí äâèãàòåë çà ðàçâèòèåòî ìó ñà çàÿâåíèòå èíòåðåñè. Íàâÿðíî íÿìà äðóã ïî
ñúâúðøåí ìåõàíèçúì êîéòî åôåêòèâíî äà èçìåðâà è ïðàâèëíî äà öåëåíàñî÷âà
òîçè ïðîöåñ îò ôèíàíñîâèÿ êîíòðîë. Èìåííî ïî òîçè ïîâîä è ñúäúðæàíèåòî íà
ó÷åáíîòî ïîñîáèå å ïîñâåòåíî íà íåãî.

Â ñàìîòî ñúäúðæàíèå ñå ðàçêðèâàò íÿêîëêî àêöåíòà, êîèòî ðåàëíî  ïðå-
äîñòàâÿò âúçìîæíîñò ñúùíîñòòà íà ôèíàíñîâèÿ êîíòðîë, íåãîâèòå ñèñòåìè è
èíñòèòóöèè äà áúäàò àíàëèçèðàíè â ñîöèàëåí è ôóíêöèîíàëåí àñïåêò. Èçëîæå-
íèòå ãëåäíè òî÷êè ñà îáîñíîâàíè îò ñåãà äåéñòâàùèòå íîðìàòèâíè àêòîâå è îò
ïîñëåäíèòå íàó÷íè ñõâàùàíèÿ è ïîñòàíîâêè. Âñè÷êîòî òîâà å íàïðàâåíî ñ åäíà
öåë – äà áúäå îáåêòèâíî è äîñòàòú÷íî êðèòè÷íî ðàçãëåäàí ôèíàíñîâèÿ êîíò-
ðîë â íåãîâàòà öÿëîñò.

Ðàçãëåäàíèòå òåìè ñà ïîäñêàçàíè îò ìíîãîîáðàçèåòî íà ôèíàíñîâî-êîíò-
ðîëíèòå èçÿâè è æèâàòà ïðàêòèêà, êúäåòî âúçíèêâàò è ÷àñò îò ðàçãëåäàíèòå
ïðîáëåìèòå è ÷àñò îò çàäàäåíèòå ðèòîðè÷íè âúïðîñè. È âñå ïàê ïðàêòèêàòà áåç
òåîðèÿòà å òâúðäå òðóäíà çà òúëêóâàíå è èìåííî òóê å ðåäíî äà ñå êàæå, ÷å
íàïðàâåíîòî â èçëîæåíèåòî å åäíî äîïúëíåíèå êúì ïîñòèãíàòîòî îò À. Àòàíà-
ñîâ, Ì. Äèíåâ, Á. Ñëàâêîâ, Ë. Õðèñòîâà, Î. Ñèìåîíîâ, É. Òîìîâ, Î. Äèìîâ, Ä.
Ïåòðîâà, Å. Àñåíîâ è äðóãè êîëåãè.

Ñòðóêòóðàòà íà ñúäúðæàíèåòî ïðåäïîëàãà åäèí øèðîê êðúã ïîëçâàòåëè ñ
ðàçíîîáðàçåí ïðîôèë è èíòåëåêòóàëíè ïîòðåáíîñòè. Òåíäåíöèÿòà ïî ðàçøèðÿ-
âàíå íà òîçè êðúã ìîæå äà ñå âúçïðèåìå êàòî ïîëîæèòåëåí ðåçóëòàò çà íàïðàâå-
íîòî îò àâòîðà, íî íàé-âå÷å êàòî ñúùåñòâåíî äîêàçàòåëñòâî, ÷å ôèíàíñîâèÿò
êîíòðîë, íåãîâèòå ñèñòåìè è èíñòèòóöèè ïðèäîáèâàò âñå ïî-âèñîêà çíà÷èìîñò
è àâòîðèòåò.
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I. Åâîëþöèÿ íà èäåÿòà çà êîíòðîë

Ñëåä óñâîÿâàíåòî íà ìàòåðèàëà îò òàçè ãëàâà, Âèå ùå çíàåòå:

• Êàêâè ñà ñîöèàëíî-èñòîðè÷åñêèòå îñíîâè íà êîíòðîëà è êàê ñå ïðî-
ìåíÿ ðàçáèðàíåòî çà êîíòðîë ïðåç âñè÷êè åïîõè íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî
ðàçâèòèå;

• Êàêâà å õðîíîëîãèÿòà ïî âúçíèêâàíåòî íà êîíòðîëà â Áúëãàðèÿ;
• Êàêâà å ñúùíîñòòà íà êîíòðîëà â Áúëãàðèÿ è êàêâè ñà òåíäåíöèèòå

â ðàçâèòèåòî è óñàâúðøåíñòâàíåòî ìó.

Âúâåäåíèå

Ðàçâèòèåòî íà ÷îâåøêèÿ ðîä â öÿëàòà ñè åâîëþöèÿ å ñúïúòñòâàíî îò ÿâëå-
íèåòî êîíòðîë. Òðóäíî å äà ñå îïðåäåëè â êîÿ ñúçíàòåëíà ïðîÿâà ñà ïðèïîçíà-
òè çà ïðúâ ïúò ÷åðòè íà êîíòðîë, íî å ñèãóðíî, ÷å îùå òîãàâà òîçè àêò å áèë
ñâúðçàí ñúñ ñúçíàòåëíà ÷îâåøêà äåéíîñò. Çàðàæäàíåòî íå å ïîñëåäñòâèå íà
ôèëîñîôñêè ðàçñúæäåíèÿ, à âúçìîæíîñò çà çàäîâîëÿâàíå íà óòèëèòàðíè íóæäè
ïðè ðàçïðåäåëåíèåòî íà áëàãà. Äèíàìèêàòà íà îáùåñòâåíîòî ðàçâèòèå ãî ïðåâ-
ðúùà îò ñïîíòàííî âúçíèêíàëà è íåîñúçíàòà íåîáõîäèìîñò â îðãàíèçèðàíà ïîò-
ðåáíîñò. Îñíîâíà äâèæåùà ñèëà â ðàçâèòèåòî è óñàâúðøåíñòâàíåòî íà êîíòðî-
ëà ñà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå ïðîöåñè è íàé-âå÷å îòðèöàòåëíèòå ðåçóëòàòè,
òúëêóâàíè êàòî íåäîïóñòèìè çà îáùåñòâåíî ïðèåòèòå íîðìè íà ïîâåäåíèå.

Çà äà ñå ïðåäâèäè áúäåùåòî å íåîáõîäèìî äà ñå îïîçíàå â äåòàéëè ìèíà-
ëîòî è êðèòè÷íî äà ñå àíàëèçèðà íàñòîÿùåòî, ò.å. íÿìà áúäåùå áåç ìèíàëî è
íàñòîÿùå. Â òîçè êîíòåêñò êîíòðîëúò íå ìîæå äà áúäå íàóêà áåç ñâîÿòà èñòî-
ðèÿ.

I.1. Èñòîðè÷åñêè äàííè çà âúçíèêâàíå íà êîíòðîëà

Ëèïñàòà íà èçñëåäâàíèÿ âúðõó èñòîðèÿòà çà âúçíèêâàíåòî íà êîíòðîëà ñå
îáîñíîâàâàò íà ôàêòà, ÷å ïúðâèòå ìó ñïîíòàííè èçÿâè ïðîñòî ñà áèëè ñâúðçàíè
åäèíñòâåíî è ñàìî ñ âúçìîæíîòî äîñòàâÿíå è ñúçäàâàíå, êàêòî è ñúñ ñïðàâåä-
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ëèâîòî ðàçïðåäåëåíèå è ïîòðåáëåíèå íà íàëè÷íèòå áëàãà. Ïðè âúçíèêâàíå íà
ðîäîâî-ïëåìåííèòå îòíîøåíèÿ ñ òàçè äåéíîñò ñå çàíèìàâà ñòàðåéøèíàòà íà
ðîäà, à ïî-êúñíî âîæäà íà ïëåìåòî.

Ìàêàð, äà íå å èçâåñòåí òî÷íèÿò èñòîðè÷åñêè ìîìåíò íà âúçíèêâàíå, àíà-
ëèçúò íà ÷îâåøêàòà åâîëþöèÿ äîêàçâà, ÷å êîíòðîëúò ñå îôîðìÿ êàòî ïðàâî íà
âëàñò íà ïî-ñèëíèÿ íåçàâèñèìî îò ñòåïåíòà íà îáùåñòâåíî ðàçâèòèå. Èìåííî
òîãàâà, â ìèãà íà îñúçíàâàíå ñå ñ÷èòà, ÷å êîíòðîëúò çàïî÷âà ñâîåòî èñòîðè÷åñ-
êî ðàçâèòèå. Îò ðîáîâëàäåëñêîòî îáùåñòâî äî êúñíîòî ñðåäíîâåêîâèå òîé ñå
òðàíñôîðìèðà îò îáùåñòâåíà äåéíîñò âúâ âëàñòíè÷åñêî îòíîøåíèå, îáîñíî-
âàíî îò ïðèòåæàâàíàòà ñîáñòâåíîñò è âúçìîæíîñòòà çà óïðàæíÿâàíå íà âëàñò.

Àíàëèçúò íà àðò ôàêòè, ñâúðçàíè ñ Åãèïåò1  è Âàâèëîí2  ñâèäåòåëñòâàò, ÷å
êîíòðîëíà äåéíîñò å ñúùåñòâóâàëà ïðåäè íîâàòà åðà è ñå å ðåàëèçèðàëà ïî
ñòðîãî îïðåäåëåíè ïðàâèëà.

Â äðåâíà Ãúðöèÿ å ñúùåñòâóâàëà ñèñòåìà çà ïóáëè÷íà îò÷åòíîñò è êîíò-
ðîë. Åæåãîäíî â Àòèíà, â Àêðîïîëà ñà ñå äèñêóòèðàëè ðåçóëòàòèòå îò òàçè äåé-
íîñò. Ïðåç öÿëàòà ãîäèíà å ôóíêöèîíèðàë òðèáóíàë íà ëîãèñòèòå, êîéòî å ïðî-
âåðÿâàë ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà íà óïðàâëÿâàùèòå.

Â ñðåäàòà íà V âåê ïð.í.å. â Ðèì å ñúçäàäåíà ïúðâàòà êîäèôèêàöèÿ íà ðèì-
ñêîòî ïðàâî3. Â ñúäúðæàíèåòî ñå ðàçãðàíè÷àâàò ðàçïîðåäáè îò ãðàæäàíñêîï-
ðàâíî, íàêàçàòåëíîïðàâíî è ïðîöåñóàëíîïðàâíî åñòåñòâî. Âúçïðèåìà ñå, ÷å òî-
âà ñà íîðìè çà ïîâåäåíèå, êîèòî ïðåäïîëàãàò îðãàíèçèðàíå íà êîíòðîë çà òÿõ-
íîòî ñïàçâàíå, èëè ïîñòàâåíî å íà÷àëîòî íà çàêîíîâî óðåäåíàòà êîíòðîëíà äåé-
íîñò. Â ïåðèîäà III-I â.ïð.í.å. Ðèìñêàòà èìïåðèÿ íàòðóïâà áîãàòñòâà. Åäðèòå
ñîáñòâåíèöè îñúùåñòâÿâàò ïðàâîòî ñè íà êîíòðîë âúðõó ïðèäîáèòàòà ñîáñòâå-
íîñò è ïî òîçè íà÷èí äîêàçâàò ïîÿâàòà íà öåëåíàñî÷åíà êîíòðîëíà äåéíîñò.
Äðóãî ñúùåñòâåíî äîêàçàòåëñòâî å êîíòðîëúò âúðõó ñâîåâðåìåííîòî ñúáèðàíå
íà äàíúöè îò ïðîâèíöèèòå íà Ðèì.

Ñðåä èçñëåäîâàòåëèòå íà íàóêàòà çà êîíòðîëà è îò÷åòíîñòòà âñå ïî-ñåðè-
îçíî ñå âúçïðèåìà òåçàòà, ÷å Ðèì å ìÿñòîòî, êúäåòî å âúçíèêíàëî è ðåâèçèîí-
íîòî äåëî4. Ïîòâúðæäåíèå íà òàçè òåçà ñà èñòîðè÷åñêè äàííè çà ñúùåñòâóâàíå-
òî êúì ñåíàòà íà Ðèì íà êîìèñèè, êîèòî ñà ïðîâåðÿâàëè îò÷åòèòå íà öåíçóðè è
êâåñòîðè, ðàçïîðåæäàùè ñå ñ ïóáëè÷íè ôèíàíñè. Äðóãî, îùå ïî-çíà÷èìî äîêà-
çàòåëñòâî çà çðåëîñòòà íà ðèìñêîòî îáùåñòâî è íóæäàòà ìó îò êîíòðîë å ñúç-
äàâàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàí îðãàí êúì Ñåíàòà çà àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë,
êîéòî ìîæå äà áúäå ïðèïîçíàò êàòî ïúðâîîáðàç íà Ñìåòíàòà ïàëàòà.

1 Îòêðèòè ñà ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà â íÿêîëêî ïèðàìèäè,ïðåäîñòàâÿùè äàííè çà êîíòðîë è ïðà-
âèëà.
2 Èíôîðìàöèÿòà çà êîíòðîëíà äåéíîñò å ïðèäîáèòà îò íàìåðåíè êëèíîïèñíè ïëî÷êè.
3 Ïðåç 451 ã. ïð.í.å. å íàïèñàí Çàêîíúò íà 12-òå òàáëèöè.
4 Òîìîâ É., Òåîðèÿ íà êîíòðîëà, Ñâ., ÀÈ “Öåíîâ” , 2009, ñòð. 9.
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Êðàÿò íà Ðèìñêàòà èìïåðèÿ íà ñïèðà ðàçâèòèåòî íà êîíòðîëíîòî äåëî. Â
ñðåäíîâåêîâèåòî ìàêàð è ñëàáà öåíòðàëíàòà èòàëèàíñêà âëàñò êîíòðîëèðà äåé-
íîñòòà íà ïðåôåêòóðèòå (ïðîâèíöèèòå) ïîñðåäñòâîì ïðåôåêòè, êàòî â òåõíèòå
ïðàâîìîùèÿ ñà âêëþ÷åíè è êîíòðîëíè äåéíîñòè îò ôèíàíñîâî åñòåñòâî5.

Òëàñúê â ðàçâèòèåòî íà êîíòðîëà äàâà ïîÿâàòà íà ïúðâèòå ãðàäîâå-äúðæà-
âè. Ñúùåñòâóâàò äîêàçàòåëñòâà îò ÕI-è âåê (Ïèçà), ÷å â òÿõ ñà ñå èçâúðøâàëè
ðåâèçèè íà îáùèíè è öúðêâè6  è ñïîðåä ñïåöèàëèñòè îðãàíèçàöèÿòà íà ñ÷åòî-
âîäíàòà è êîíòðîëíàòà äåéíîñò ïðèòåæàâà âèñîêî çà âðåìåòî ñè ðàâíèùå è
êà÷åñòâî.

Ðàçâèòèåòî íà ðåíåñàíñîâèòå èäåè ïðîâîêèðà ðàçøèðÿâàíå è çàäúëáî÷à-
âàíå íà õóìàíèòàðíèòå è òî÷íèòå íàóêè. Îò ÕIII-è âåê ðàáîòÿò ôèíàíñîâè êî-
ëåãèè, êîèòî îñúùåñòâÿâàò êàêòî ñ÷åòîâîäíè, òàêà è êîíòðîëíî-ðåâèçèîííè
ôóíêöèè. Íàðàñòâàùàòà íóæäà îò êîíòðîë äàâà êàòî ðåçóëòàò è îðãàíèçèðàíå-
òî íà ðàçïðúñíàòèòå êîëåãèè â öåíòðàëèçèðàíà îðãàíèçàöèÿ (Âåíåöèÿ, ñúþç íà
ñ÷åòîâîäèòåëèòå-ðåâèçîðè, 1581 ã.).

Ñúùåñòâåí ïðèíîñ â ðàçâèòèåòî è èíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî íà êîíòðîëà
èìà Áðèòàíñêàòà èìïåðèÿ. Íåéíîòî âîäåùî ìÿñòî â èíäóñòðèàëíàòà åïîõà äà-
âà îòðàæåíèå è âúðõó îáùåñòâåíîòî îòíîøåíèÿ è î÷àêâàíèÿòà îò êîíòðîë. Íà
áàçàòà íà êðàëñêè äåêðåò ïðåç 1854 ã. â Åäèíáóðã (Øîòëàíäèÿ) å ñúçäàäåíà ïúð-
âàòà îðãàíèçàöèÿ â îáëàñòòà íà êîíòðîëà, ñúñòîÿùà ñå îò 50 ÷ëåíà. Òå îñúùåñ-
òâÿâàò êîíòðîë îò è â èìåòî íà Êðàëèöàòà. Âúïðåêè, ñâîÿ ïðèìèòèâèçúì òîâà
å ïðúâ îïèò çà ïîñòàâÿíå íà äúðæàâíî íà÷àëî è èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå íà êîí-
òðîëåí îðãàí. Àêî òðÿáâà äà èìà ïîâå÷å êîíêðåòèêà, êîíòðîëíàòà äåéíîñò íà
òîçè îðãàí èìà õàðàêòåðèñòèêèòå íà âúíøåí êîíòðîë è å îñíîâíî ñâúðçàíà ñ
ïðîâåæäàíå íà ðåâèçèè. Çà âíàñÿíà íà ïîâå÷å ÿñíîòà ïî âúïðîñà ñ÷åòîâîäèòå-
ëèòå-ðåâèçîðè ôîðìèðàò äâå ãðóïè. Êúì ïúðâàòà ñå ÷èñëÿò àêóíòàíòèòå, ò.å.
óïðàæíÿâàùèòå êîíòðîë âúðõó òúðãîâñêè êíèãè, ðúêîâîäñòâî, ëèêâèäàöèÿ è
ðåîðãàíèçàöèÿ. Âúâ âòîðàòà ãðóïà ñà âêëþ÷åíè ñ÷åòîâîäèòåë-ðåâèçîðè, ò.å. êîí-
òðîëèðàùèòå áàíêè è óïðàæíÿâàùè ïðåäè âñè÷êî ñ÷åòîâîäåí êîíòðîë. Âàæíî
å äà ñå îòáåëåæè, ÷å áóðíîòî ñîöèàëíî ðàçâèòèå íàëàãà è ñúçäàâàíå íà ñïåöè-
àëíè ïðîãðàìè çà ïîäãîòîâêà íà ëèöàòà, êîèòî ùå áúäàò íàòîâàðåíè ñ ôèíàí-
ñîâî-êîíòðîëíè ôóíêöèè. Îò äðóãà ñòðàíà ñúçäàâàíåòî íà Çàêîí çà îäèò îùå
ïðåç 1862 ã. äîêàçâà, ÷å êîíòðîëúò ïðèäîáèâà âñå ïî-ñåðèîçíî ìÿñòî â èêîíî-
ìè÷åñêèÿ æèâîò.

Ìÿñòî â èñòîðèÿòà íà êîíòðîëíîòî è ðåâèçèîííîòî äåëî èìà è Ôðàíöèÿ.
Èäåÿòà äà ñå îêàçâà êîíòðîë âúðõó äúðæàâíèòå ôèíàíñè å äîñòàòú÷íî ñòàðà
(Àòèíà, Ðèì, Ãåíóà, Âåíåöèÿ), íî íàìèðà êîíêðåòåí èçðàç (èíñòèòóöèÿ) åäâà â

5 Àíäðååâ Ì., Ðèìñêî ÷àñòíî ïðàâî, Ñ., 1993, ñòð. 36
6 Äîáðåâ Ä., Ðúêîâîäñòâî çà êîíòðîë, ðåâèçèè, åêñïåðòèçè íà ñòîïàíñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ, Ñ., 1933,
ñòð. 42.
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íà÷àëîòî íà ÕIV âåê, êîãàòî âúâ Ôðàíöèÿ å ðåãèñòðèðàí è óçàêîíåí êîíòðîë
âúðõó êðàëñêèòå ôèíàíñè ñ êðàëñêè óêàç. Èìåííî ïî òàçè ïðè÷èíà å è ìàëêî
ñïîðåí âúïðîñà äàëè â Äðåâåí Ðèì ñïåöèàëèçèðàíèÿò îðãàí êúì Ñåíàòà èëè
Êîìèñèÿòà êúì Ôðåíñêèÿ êðàë å ïúðâîîáðàç íà ñúâðåìåííàòà Ñìåòíà ïàëàòà.
Òàêà èëè èíà÷å, èäåÿòà ñå äîðàçâèâà è ïðèíîñúò è íà äâåòå ñòðàíè å áåçñïîðåí.

Äðóãà ÷àñò îò ôðåíñêèÿ ïðèíîñ êúì êîíòðîëà ìîæå äà ñå òúðñè â ðàçøè-
ðÿâàíå íà ïîäãîòîâêàòà íà ðåâèçîðèòå. Ñ òàçè çàäà÷à ñå çàåìà åëèòúò íà ôðåí-
ñêàòà èêîíîìè÷åñêà ìèñúë – Ôðåíñêîòî àêàäåìè÷íî äðóæåñòâî (1881). Ðàçâè-
òèåòî â òàçè ïîñîêà íàìèðà è äðóã èçðàç, à èìåííî ñúçäàâàíåòî íà Ñúþç íà
ñ÷åòîâîäèòåë-ðåâèçîðèòå (1927), êúäåòî çíàíèÿòà è îïèòúò ñå çàäúëáî÷àâàò, à
ñîöèàëíèÿò ñòàòóñ íà ñúþçíèòå ÷ëåíîâå ñå èçäèãà äî íåîáõîäèìîòî íèâî.

Ñ ïðåíàñÿíå íà êîëîíèàëíèòå ñè ïðåòåíöèè êúì íîâè çåìè è ïàçàðè âîäå-
ùèòå èêîíîìè÷åñêè ñèëè ïðåíàñÿò èäåÿòà çà êîíòðîë è îïèòúò íà åâðîïåéñêè-
òå äúðæàâè ñå â íîâè òåðèòîðèè. Çà íà÷àëî íà îäèòà ñå âúçïðèåìà 1631 ãîäèíà,
êîãàòî åâðîïåéñêè åêñïåðò ïðîâåæäà â ùàòà Ìàñà÷óçåòñ àíàëèç çà íàðàñíàëàòà
çàäëúæíÿëîñò íà êîëîíèèòå. Êîíòðîëíèÿò îïèò è ïðàêòèêè ñå ðàçâèâàò òâúðäå
áúðçî íà àìåðèêàíñêà çåìÿ. Íóæäàòà îò êîíòðîë íàëàãà ñúçäàâàíåòî íà íîðìà-
òèâíà áàçà (1893). Â ïðàâîìîùèÿòà íà íîâîñúçäàäåíèòå êîíòðîëíè îðãàíè (êîí-
òðîëíè òðúñòîâå) ñà âêëþ÷åíè ðåâèçèè íà âñè÷êè âèäîâå èìóùåñòâî. Â êðàòêè
ñðîêîâå òåçè ñòðóêòóðè ïå÷åëÿò äîâåðèåòî íà îáùåñòâîòî è ïðèäîáèâàò âàæíî
ìÿñòî â ðàçâèòèåòî íà àìåðèêàíñêàòà äúðæàâà è íåéíîòî ðàçâèòèå.

Ñïîäåëåíèòå èñòîðè÷åñêè ôàêòè ïîêàçâàò, ÷å íàòðóïàíèÿò îïèò ïîçâîëÿâà
íà êîíòðîëà îùå ïî-ñúùåñòâåíî ðàçâèòèå è îáîñíîâàíî çàäúëáî÷àâàíå íà öÿ-
ëîñòíèÿ ïîçíàâàòåëåí ïðîöåñ.

I.2. Ðàçâèòèå íà êîíòðîëà â Áúëãàðèÿ

Èñòîðè÷åñêèÿò ïîäõîä å ìîæå áè íàé-âåðíèÿò ïðè àíàëèçà íà êîíòðîëà â
ãðàíèöèòå íà Áúëãàðèÿ. Ñîöèàëíàòà ñúùíîñò íà êîíòðîëà å îñíîâàíèå äà ñå
âúçïðèåìå òåçàòà, ÷å îùå ñ âúçíèêâàíåòî íà äúðæàâíîñòòà â ïðåäåëèòå íà Áúë-
ãàðèÿ âúçíèêâà è êîíòðîëúò. Ïúëíà ïðåäñòàâà çà ðàçâèòèåòî íà êîíòðîëà è
âúçìîæíèòå àëòåðíàòèâè ïðåä íåãî ìîæå äà ñå èçãðàäè ñàìî ïðè àíàëèç íà
âñè÷êè åòàïè îò ðàçâèòèåòî ìó7:

1) âúçíèêâàíå è ðàííî ðàçâèòèå;
2) â ïåðèîäà 1878-1944;
3) â óñëîâèÿòà íà ïëàíîâà èêîíîìèêà (1944-1989);
4) â ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà.

7 Òîçè ïëàí íà ðåòðîñïåêòèâåí àíàëèç å èçïîëçâàí îò É. Òîìîâ â öèò. ïð. ñòð. 11.
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Ïúðâèÿò ïåðèîä îáõâàùà èíòåðâàëà îò ñúçäàâàíåòî íà I-òà áúëãàðñêà äúð-
æàâà (681) äî ñúçäàâàíåòî íà III-òà áúëãàðñêà äúðæàâà (1878). Õàðàêòåðíî çà
íîâîñúçäàäåíàòà áúëãàðñêà äúðæàâà å ãîñïîäñòâîòî íà õàíà. Ðåàëíî òîâà å âî-
åííà îðãàíèçàöèÿ, ïðè êîÿòî êîíòðîëíàòà ôóíêöèÿ ñå ðåàëèçèðà â èíòåðåñ íà
ïîääúðæàíå íà äîáðà âîéñêà. Âàæåí ìîìåíò å ñúçäàâàíåòî íà îáùà ñëàâÿíî-
áúëãàðñêà äúðæàâà, ïîðàäè òîâà, ÷å ñå ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêà çà îñúùåñòâÿâàíå
íà êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà ðîäîâèòå îáùèíè íà éåðàðõè÷åí ïðèíöèï.

Íàïðåäúê â óòâúðæäàâàíåòî íà êîíòðîëà íà òîçè åòàï îò îáùåñòâåíîòî
ðàçâèòèå å âúâåæäàíåòî íà Êðóìîâèòå çàêîíè è ïî-êîíêðåòíî Çàêîíúò çà ñúäå-
íå íà õîðàòà è Çåìåäåëñêèÿ çàêîí. Â òåçè ïúðâè ïèñàíè çàêîíè ñå ñúäúðæàò
íîðìè, äîêàçâàùè îòðèöàòåëíè ñîöèàëíè ÿâëåíèÿ è ñàíêöèè, ïðåäâèäåíè çà
òÿõ. Çåìåäåëñêèÿò çàêîí âúçïðèåìàí êàòî àíàëîã íà Åêëîãàòà8  å ïúðâîòî ìÿñ-
òî, êúäåòî ñå óïîìåíàâàò ðàçëè÷íè ôîðìè íà ïîãàñÿâàíå íà çàäúëæåíèÿ (îò
ïëàùàíå äî áîé è ñìúðò). Îñâåí ñïîìåíàòèòå çàêîíè ñå ïîëçâàò è äðóãè, çàèì-
ñòâàíè îò Âèçàíòèÿ êàòî Íîìîêàíîíà9  è Âàñèëèêè10.

Êîíòðîëúò âúðõó ñïàçâàíåòî íà ñïîìåíàòèòå çàêîíè äàâà îñíîâàíèå äà ñå
ñ÷èòà, ÷å â ïåðèîäà íà âúçõîä â öàðñòâî Áúëãàðèÿ êîíòðîëúò èìà ïðåäèìíî
ñîöèàëåí õàðàêòåð.

Ïðåäïîñòàâêà çà âúçíèêâàíåòî íà ïðîÿâè ñ ôèíàíñîâî-êîíòðîëíî åñòåñò-
âî â ãîäèíèòå íà ñðåäíîâåêîâèåòî ñà ñúáèðàíèòå îò äúðæàâàòà äàíúöè, ìèòà è
òàêñè. Ïúðâèòå äàíúöè èìàò íàòóðàëåí õàðàêòåð (âîëîáðàíùèíà è äð.) è òîâà
ïðåäîïðåäåëÿ íà÷èíà íà ôîðìèðàíå è ðàçìåðà íà ñúáèðàíå. Ïî òîçè ïîâîä
äúðæàâàòà îïðàâîìîùàâà íàðî÷íè ëèöà (ïèñöè) äà ãè îïðåäåëÿò, ñúáèðàò è
êîíòðîëèðàò. Îñâåí äàíúöèòå êàòî îáåêò íà êîíòðîë ñà âúçïðèåìàíè ãðàæäàí-
ñêè çàäúëæåíèÿ (àíãàðèè), íàä êîèòî êîíòðîë óïðàæíÿâàò îïðåäåëåíè ëèöà
(áëóñòèòåëè). Êàòî äðóãè îáåêòè íà êîíòðîë ïîïàäàò îïðåäåëåíè òàêñè (ïàñè-
ùà, ñå÷åíå, ïúò) è ãëîáè (êðàæáà, ðàçâîä, óáèéñòâî)11.

Äðóãî îñíîâàíèå çà ðàçâèòèå íà ôèíàíñîâèÿ êîíòðîë ñà ìèòàòà, ñúáèðàíè
ïîðàäè âíîñ íà ñòîêè. Çàñèëâàíåòî íà äâèæåíèåòî íà ñòîêè â ìèðíî âðåìå ñå
îáÿñíÿâà ñ íàðàñíàëèòå íóæäè íà, äúðæàâà, âîéñêà, àðèñòîêðàöèÿòà. Íà áàçàòà
íà ñúïðîâîæäàùî ñòîêàòà ïèñìî ñå å ôîðìèðàë ðàçìåðà íà ìèòîòî, êîåòî ñå å
âíàñÿëî â äúðæàâíîòî ñúêðîâèùå. Êîíòðîë âúðõó ñúñòîÿíèåòî íà äúðæàâíîòî
ñúêðîâèùå ñå å îñúùåñòâÿâàë îò äëúæíîñòíî ëèöå (ïðîòîâåñòèàðèé). Ñúçäàâà-
íåòî íà ôèíàíñîâà èíñòèòóöèÿ çà êîíòðîë âúðõó èçðàçõîäâàíåòî è ñúáèðàíåòî
íà äúðæàâíèòå ñðåäñòâî å ïîêàçàòåë çà çðåëîñòòà íà îáùåñòâîòî è ðåàëíî å
ïúðâîîáðàç íà áþäæåò íà ñðåäíîâåêîâíàòà äúðæàâà.

8 Òîâà å ñáîðíèê ñúñ çàêîíè (âúâåäåíè ñëåä ïîêðúñòâàíåòî 864 ã.)
9| Ñâåòñêè âèçàíòèéñêè çàêîí.
10 Çàêîíè îò Þñòèíèàíîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî.
11 Àíäðååâ Ì., Ä. Àíãåëîâ, Èñòîðèÿ íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà è ïðàâî., Ñ., ÍÈ, 1959, ñòð. 237-239.
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Ïî âðåìå, êîãàòî Áúëãàðèÿ å ÷àñò îò Îòîìàíñêàòà èìïåðèÿ êîíòðîëíàòà
äåéíîñò å ñúîáðàçåíà ñ òóðñêèòå çàêîíè è óêàçè (øåðèàò, êàíóíàìåòà, ôåðìàíè,
áåðàòè, ôåòâè). Â òîçè åòàï êîíòðîëíîòî äåëî çàáàâÿ ñâîåòî ðàçâèòèå êàòî äâå-
òå ìó îñíîâíè èçÿâè ñà ñâúðçàíè îò åäíà ñòðàíà ñúñ ñîáñòâåíîñòòà è ïðèâèëå-
ãèèòå, à îò äðóãàòà êîíòðîë âúðõó äàíúöè, òàêñè è ãëîáè (íàä 270 äàíúêà). ×ðåç
öåíòðàëèçèðàíàòà êîíòðîëíà äåéíîñò ñå îñèãóðÿâàò ñðåäñòâà çà äúðæàâíàòà
õàçíà è ðîäîâî-ôåîäàëíàòà àðèñòîêðàöèÿ. Íåçàâèñèìî îò áðîÿ è îáåìà èì ñî-
öèàëíèòå îòíîøåíèÿ çàáàâÿò ðàçâèòèåòî íà êîíòðîëíîòî äåëî è ãî ïðèíèçÿâàò
äî ïðèìèòèâèçúì è âðúùàíå íàçàä.

Âúâ âòîðèÿ ïåðèîä îò èñòîðèÿòà íà áúëãàðñêèÿ êîíòðîë íàé-îáùî ìîæå
äà ñå êàæå, ÷å ñå óñåùà âëèÿíèåòî íà ÷óæäèÿ îïèò, íàëîæåí îò âðåìåííàòà
ðóñêà àäìèíèñòðàöèÿ. Ïúðâîíà÷àëíî êîíòðîëúò å ðåàëèçèðàí ïðåäèìíî îò ãó-
áåðíàòîðè è îêðúæíè íà÷àëíèöè è å íàñî÷åí êúì ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå12  íà íîâàòà äúðæàâà13.

Ïúðâàòà èíäèêàöèÿ çà íà÷àëî íà íîâ ôèíàíñîâ êîíòðîë å ñúçäàâàíåòî íà
Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå, ìèòíèöèòå è ìèòàðñòâåíèòå ïóíêòîâå (1879). Â
îáù ïëàí êîíòðîëúò âúðõó äàíúöèòå è ìèòàòà å ïðîäúëæåíèå íà ñòàðàòà òóðñ-
êà ñèñòåìà çà äàíú÷íî îáëàãàíå, êàòî íÿêîè äàíúöè îòïàäàò (áåäåë, ñåð÷èì,
þøóð), à äðóãè íå ñå ñúáèðàò îò îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, ïîðà-
äè òîâà, ÷å ïðèíóäèòåëíèòå ìåðêè ñïðÿìî íåðåäîâíèòå ïëàòöè ñà çàáðàíåíè.

Íà÷åëî íà ìëàäàòà áúëãàðñêà äúðæàâà çàñòàâà êíÿç Äîíäóêîâ, êîéòî èçã-
ðàæäà Ñúâåò çà óïðàâëåíèå. Â òàçè ïúðâà ñòðóêòóðà íà äúðæàâíîñò å îáîñîáåí
îòäåë “Ôèíàíñîâ è êîíòðîëåí”. Çàåäíî ñ âúâåæäàíåòî íà ïúðâèòå áúëãàðñêè
ôèíàíñîâè çàêîíè – Çàêîí çà äàíúöèòå è äàæäèèòå (1883) è Óêàçèòå çà íàëàãà-
íå íà íàêàçàòåëíè ñàíêöèè íà íàðóøèòåëèòå íà àêöèçè è çà îáëàãàíå ñ ìèòà ñå
äîêàçâà, ÷å ôèíàíñîâèÿò êîíòðîë å ñåðèîçíî àäìèíèñòðèðàí è íîðìàòèâíî óðå-
äåí è â íåãîâàòà ñòðóêòóðà ñå óòâúðæäàâàò äàíú÷åí è ìèòíè÷åñêè êîíòðîë,
êàòî îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ.

Îòêðèâàíåòî íà ïúðâîòî çàñåäàíèå íà íîâîñúçäàäåíèÿ çàêîíîäàòåëåí îð-
ãàí (Âåëèêî íàðîäíî ñúáðàíèå) å áåëÿçàíî ñ ïðèåìàíå íà êîíñòèòóöèÿ è óòâúð-
æäàâàíå íà íàäâåäîìñòâåí ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë, ò.å. äúðæàâíîñòòà ïðåäïî-
ëàãà ïîòðåáíîñò îò êîíòðîë.

Íîâà êðà÷êà â óòâúðæäàâàíå íà êîíòðîëà â äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå å ïðå-
îñìèñëÿíåòî íà ðåä ïðè èçðàçõîäâàíå íà áþäæåòíè ñðåäñòâà. Ñàìàòà Òúðíîâ-
ñêà êîíñòèòóöèÿ çàïîçíàâà ñ ïðèíöèïè çà îòíîøåíèå êúì äúðæàâíèÿ áþäæåò.
Ñïåöèàëíî ñúçäàäåíèÿ è ïðèåò Çàêîí çà Âúðõîâíàòà ñìåòíà ïàëàòà (ÄÂ, áð. 94,
1880) äàâà ÿñíîòà ïî îòíîøåíèå íà çàêîíîñúîáðàçíîòî è öåëåñúîáðàçíîòî ðàç-

12 Ïðîåêò çà ãëàâíèòå îñíîâàíèÿ íà ãðàæäàíñêîòî óïðàâëåíèå íà ñàíäæàöèòå è êààçèòå â áúëãàð-
ñêèÿ êðàé, 1879 ã.
13 Àíäðååâ Ì., Èñòîðèÿ íà áúëãàðñêàòà áóðæîàçíà äúðæàâà è ïðàâî, Ñ., ÍÈ, 1960, ñòð. 14.
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õîäâàíå íà áþäæåòíè ñðåäñòâà. Çà òàçè öåë íåéíèòå îðãàíè ïðàâÿò ïðîâåðêè íà
ïðèõîäíî-ðàçõîäíèòå ñìåòêè íà äúðæàâíè, îêðúæíè è îáùèíñêè îò÷åòíèöè,
èëè íîðìàòèâíî òîçè êîíòðîë ïðèäîáèâà õàðàêòåðèñòèêè íà ïðåäâàðèòåëåí è
îêîí÷àòåëåí. Ïúðâèÿò ìîæå äà ñå òúëêóâà êàòî íåîáõîäèìîñò, öåëåñúîáðàç-
íîñò è çàêîíîñúîáðàçíîñò ïî ðàçõîäè, à âòîðèÿò (îêîí÷àòåëíèÿò) êàòî ðàçõî-
äîîïðàâäàòåëíè äîêóìåíòè è ðàçðåøåíèÿ çà ïëàùàíå.

Â òîçè åòàï îò ðàçâèòèåòî íà ìëàäàòà äúðæàâà â ñòðóêòóðèòå íà ôèíàíñî-
âî-êîíòðîëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðèñúñòâàò íà÷àëíèöè íà ôèíàíñîâè, àêöèçíè
è ìèòíè÷åñêè óïðàâëåíèÿ, áèðíèöè, ôèíàíñîâè àãåíòè, êîíòðîëüîðè, íàäçèðà-
òåëè, àêöèçíè àãåíòè, àêöèçíè ñòðàæàðè, áðîéöè, ìèòíè÷åñêè ñòðàæàðè è äð.

Íàðåä ñúñ ñïîìåíàòèòå ïðîìåíè è â îáëàñòòà íà ðåâèçèîííèÿ êîíòðîë
íàñòúïâàò ïðîìåíè. Íåïîñðåäñòâåíî ñëåä ñúçäàâàíåòî íà äúðæàâàòà å ñúçäà-
äåí êàòî öåíòðàëèçèðàí îðãàí ðåâèçîðñêè èíñòèòóò, êîíòðîëèðàù äúðæàâíè è
áþäæåòíè ó÷ðåæäåíèÿ. Ñëåä ïðèåìàíå íà äâà çàêîíà çà ôèíàíñîâèòå èíñïåê-
öèè (1901, 1921) ðåâèçèÿòà ñå óòâúðæäàâà êàòî êîíòðîëíà ïðîöåäóðà âúðõó îïå-
ðàöèè, ñâúðçàíè ñ ïðèõîäè è ðàçõîäè ïî áþäæåòà, èëè äåéíîñòòà ïðèäîáèâà
ôèñêàëåí õàðàêòåð.

Òóê å ðåäíî äà ñå ñïîìåíå è óòâúðæäàâàíåòî íà íåçàâèñèìèÿò êîíòðîë. Ïî
àíàëîã íà çàïàäíèòå ñòðàíè ïðåç 1931 ãîäèíà ñå ñúçäàâà Èíñòèòóò íà çàêëåòèòå
åêñïåðò-ñ÷åòîâîäèòåëè14. Ðåãèñòðèðàíà å èçâåñòíà ïðèåìñòâåíîñò ïîðàäè òî-
âà, ÷å â íåãîâàòà ñòðóêòóðà âëèçàò äâå ïðîôåñèîíàëíè îðãàíèçàöèè – Èíñòè-
òóò íà ñ÷åòîâîäèòåëèòå è Ñäðóæåíèå íà ñ÷åòîâîäèòåëèòå. Íîâîòî, ðåâîëþöè-
îííîòî å, ÷å åêñïåðòèòå îò òàçè èíñòèòóöèè îñâåí âúçìîæíîñòèòå äà îò÷èòàò
êîíêðåòíà äåéíîñò è äà ðåàëèçèðàò ðåâèçèè, ïîëó÷àâàò ïðàâîòî äà äàâàò ñúâå-
òè è äà èçêàçâàò ïðîôåñèîíàëíî ìíåíèå.

Êîíòðîëúò â óñëîâèÿòà íà ïëàíîâàòà èêîíîìèêà ñå âïèñâà ìåæäó 1944 ãî-
äèíà è 1989 ãîäèíà. Â òîâà ðàçâèòèå ìîãàò äà ñå ðàçãðàíè÷àò äâà ïåðèîäà: 1944-
1951 ïðåõîäåí è 1951-1989 ñúùèíñêè.

Èçãðàæäàíåòî íà êîíòðîë ïðè íîâè óñëîâèÿ è íîâà êîíöåïòóàëíà îáîñ-
íîâêà äàâà êàòî ðåçóëòàò êîíòðîëíà ñèñòåìà ñ ÷åðòè íà ñòàðàòà êàïèòàëèñòè-
÷åñêà è íîâàòà ñúâåòñêà ïðàêòèêà. Ñúâñåì åñòåñòâåíî å, ÷å ïðè òåçè îáñòîÿòåë-
ñòâî è ïðåç òîçè ïåðèîä íÿìà äðóã ïîäõîä. Ïðè íàëè÷èå íà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò
è íåçàâúðøèëà âîéíà êàòî åñòåñòâåíè ÿâëåíèÿ ìîãàò äà ñå âúçïðèåìàò ñïåêóëà
è ÷åðíîáîðñàäæèéñòâî. Êàòî ðåçóëòàò îïðåäåëåíè èíñòèòóòè ñà ðàçôîðìèðî-
âàíè15, à äðóãè ïðîìåíÿò ñâîÿòà äåéíîñò ñïîðåä íîâèòå îáñòîÿòåëñòâà16.

Ñúçäàâàíåòî íà âúçìîæíîñò çà èçãðàæäàíå íà öÿëîñòíà è åäèííà êîíòðîë-

14 Äîáðåâ Ä., Ðúêîâîäñòâî íà êîíòðîëà, ðåâèçèè è åêñïåðòèçè íà ñòîïàíñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ, Ñ.,
1933, ñòð. 59.
15 Àòàíàñîâ À., Âúòðåøåí êîíòðîë íà ñòîïàíñêàòà äåéíîñò íà ÒÊÇÑ, Ñ., Çåìèçäàò, 1953, ñòð. 28.
16 Ïàâëîâ Â., Èçáðàíè âúïðîñè íà ôèíàíñîâî-ñòîïàíñêèÿ êîíòðîë, Ñâ., 1971, ñòð. 24.
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íà ñèñòåìà ñòàâà ñëåä èçâúðøâàíå íà ïðèâàòèçàöèÿ (1947). Íàëèöå ñà íåîáõî-
äèìèòå óñëîâèÿ – äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò âúðõó ñðåäñòâàòà çà ïðîèçâîäñòâî,
ïëàíîâî íà÷àëî è åäèííî ðúêîâîäñòâî. Ïðåç 1948 ãîäèíà å ñúçäàäåíà êîìèñèÿ
çà äúðæàâåí êîíòðîë – âúðõîâåí îðãàí íà êîíòðîëà. Â ïðàâîìîùèÿòà íà íåé-
íèòå îðãàíè å êîíòðîëúò âúðõó öÿëàòà ñòîïàíñêà äåéíîñò â íàðîäíîòî ñòîïàí-
ñòâî, íà íàäâåäîìñòâåíèòå è èçâúíâåäîìñòâåíèòå êîíòðîëíè îðãàíè. Â êðàÿ íà
ïðåõîäíèÿ ïåðèîä ñà ñúçäàäåíè îùå êîíòðîëíè èíñòèòóöèè êàòî: Äèðåêöèÿ íà
ôèíàíñîâàòà èíñïåêöèÿ (1949, ðåîðãàíèçèðàíà 1951 ã. âúâ ôèíàíñîâî-ðåâèçè-
îííî óïðàâëåíèå), äèðåêöèÿ êîíòðîëíî-ðåâèçèîííà êúì ÖÊÑ (1948) è Èíñòè-
òóò çà âúòðåøíîâåäîìñòâåí êîíòðîë (1951).

Çà ñúùèíñêèÿò åòàï ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å å ïðîäúëæèòåëåí, â ðåçóëòàò íà
êîåòî â íåãî ñå ðàçãðàíè÷àâàò ïîäåòàïè, äàâàùè ïðåäñòàâà çà òåíäåíöèèòå íà
ðàçâèòèå íà êîíòðîëà â óñëîâèÿòà íà äúðæàâíà ïëàíîâà èêîíîìèêà. Ïðåç òîçè
ïåðèîä ñå óñàâúðøåíñòâà êîíòðîëíàòà ñèñòåìà17  â ñúîòâåòñòâèå ñ èêîíîìè-
÷åñêèÿ ìåõàíèçúì, íî íàðåä ñ òîâà ñå ðåàëèçèðà è ïúëíà àäàïòàöèÿ íà êîíò-
ðîëíàòà äåéíîñò êúì óïðàâëåíñêàòà ñèñòåìà â ñòðàíàòà.

Êàòî öÿëî çà òîçè ïåðèîä ñà õàðàêòåðíè ÷åñòèòå ïðîìåíè, èçâúðøâàùè ñå
â êîíòðîëíàòà äåéíîñò íà áàçàòà íà ðàçëè÷íè ïàðòèéíè è ïðàâèòåëñòâåíè ðå-
øåíèÿ. Êàòî ïðèìåð çà òîâà ìîæå äà áúäå ïîñî÷åíî îáåäèíÿâàíåòî íà äúðæàâ-
íèÿ è ôèíàíñîâèÿ êîíòðîë â ñòðóêòóðàòà íà ÌÔ (1956). Ïðåç 1960 ãîäèíà ñå
ñúçäàâà Êîìèñèÿ çà äúðæàâåí è ïàðòèåí êîíòðîë. Ïðåç 1972 ãîäèíà å ñúçäàäåí
êîìèòåò çà äúðæàâåí è íàðîäåí êîíòðîë è ò.í.

Ïî îòíîøåíèå íà ðåâèçèîííèÿ êîíòðîë íîðìàòèâíàòà áàçà å óðåäåíà îò
Çàêîí çà ôèíàíñîâ êîíòðîë (ÄÂ, áð. 91, 1960) è ÍÏÇÔÊ (ÄÂ, áð. 9, 1961). Êàòî
ðåçóëòàò îò íîâàòà áàçà å ïîñòèãíàòî åäèíñòâî íà ìåòîäîëîãèÿòà íà ðåâèçèîí-
íàòà äåéíîñò, à ïëàíîâîñòòà ïîçâîëÿâà äà ñå îïòèìèçèðà öÿëàòà êîíòðîëíà
åôåêòèâíîñò.

Çà âúòðåøíèÿò êîíòðîë ïðîìåíèòå ñà ñâúðçàíè ñ Ðàçïîðåæäàíå íà Êîìè-
òåò çà ñòîïàíñêà êîîðäèíàöèÿ è Íàðåäáà 797 çà âúòðåøíî-ôèíàíñîâ êîíòðîë
(1972). Íîðìàòèâíîòî àêòóàëèçèðàíå äîâåæäà äî óðåæäàíå íà ñïîðíè âúïðîñè
çà ïðàâîìîùèÿ ìåæäó ðúêîâîäñòâî è ãëàâåí ñ÷åòîâîäèòåë, òúðñåíå íà èìó-
ùåñòâåíà îòãîâîðíîñò è äð.

Èçáðîåíèòå ôàêòè ïîêàçâàò, ÷å â òîçè ïåðèîä ñå çàäúëáî÷àâà äúðæàâíîòî
íà÷àëî â ñôåðàòà íà êîíòðîëà. Äúðæàâàòà ïðîòåêöèîíèðà ñòðóêòóðè, çàùèòà-
âàùè íåéíèòå èíòåðåñè äîðè â ïðîöåñà ïî óñúâúðøåíñòâàíå íà íàðîäíèÿ êîí-
òðîë. Â òîçè ïåðèîä îáà÷å íàçðÿâàò íîâè ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ïðîöåñè, êî-
èòî âúïðåêè ÷å ïðåäâåùàâàò ïðîìÿíà â óñëîâèÿòà, óòâúðæäàâàò êîíòðîëà êàòî
ñïåöèôè÷åí è íàäñòðîå÷åí åëåìåíò18.

17 Òîìîâ É., Ðàçâèòèå íà êîíòðîëà â ÍÐÁ, Ñáîðíèê ñ äîêëàäè, Ñ., 1979, ñòð. 342.
18 Òîìîâ É., öèò. ïð. ñòð. 245.
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Â ñðåäàòà íà 1989 ãîäèíà â ñòðàíàòà å ëèêâèäèðàí äúðæàâíèÿ è íàðîäíèÿ
êîíòðîë. Âúç îñíîâà íà ëèáåðàëèçàöèÿòà â äúðæàâàòà ñå ðàçâèâàò ìíîãî äèíà-
ìè÷íî íÿêîè òåíäåíöèè (ðàçãðàáâàíå, áåçñòîïàíñòâåíîñò, áóì íà èêîíîìè÷åñ-
êà ïðåñòúïíîñò). Âñè÷êî òîâà íàëàãà èçíàìèðàíåòî íà íîâè ôîðìè íà êîíòðîë
çà ðåãóëèðàíå íà íåãàòèâíèòå èêîíîìè÷åñêè ïðîöåñè, êàêòî è èíñòèòóöèîíàëè-
çèðàíåòî íà íîâè îðãàíèçàöèè ïðèòåæàâàùè äúðæàâíà ïîäêðåïà è êàäðîâè ïî-
òåíöèàë.

Çà èçìèíàëèòå 20 ãîäèíè ñà íàïðàâåíè íÿêîëêî ñåðèîçíè ñòúïêè â òàçè
ïîñîêà êàòî: ñúçäàâàíå íà åäèííà ñèñòåìà çà ôèíàíñîâ è äàíú÷åí êîíòðîë, ïðå-
ðàñíàëà 1993 â äàíú÷íà àäìèíèñòðàöèÿ, à ïî-êúñíî è â åäèííà äàíú÷íî-ìèòíè-
÷åñêà (ÍÀÏ 2009), âúçîáíîâÿâàíå íà äåéíîñòòà íà Ñìåòíà ïàëàòà è ðåäèöà äðó-
ãè ïðèìåðè.

Çàñèëâàíå íà âëèÿíèåòî íà ÅÑ è äðóãèòå òåíäåíöèè íà èêîíîìè÷åñêàòà
ãëîáàëèçàöèÿ ïðåäîïðåäåëÿò â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïðåîñìèñëÿíå íà ôèíàíñî-
âèÿ êîíòðîë. Òåçè òåíäåíöèè íàìèðàò èçðàç â çàëè÷àâàíå íà íèñêî åôåêòèâíè
ôèíàíñîâî-êîíòðîëíè ñòðóêòóðè è ñúçäàâàíå íà ðåëåâàíòíî çàêîíîäàòåëñòâî.
Îñíîâíàòà öåë å äà ñå çàñèëè ðîëÿòà íà äúðæàâíèÿ êîíòðîë âúðõó äåéíîñòòà íà
èêîíîìè÷åñêèòå ñóáåêòè â ñòðàíàòà ïî îòíîøåíèå íà çàêîííîñòòà â òÿõíàòà
äåéíîñò è òàçè íà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â ñòðóêòóðèòå íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð.

Íàïèñàíîòî äîêàçâà, ÷å êîíòðîëúò ñå àäàïòèðà êúì íîâîòî ïàçàðíî ïðîñ-
òðàíñòâî, êàòî ñå îñâîáîæäàâà îò âëèÿíèåòî íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è èç-
ëèøíàòà áþðîêðàöèÿ è ñå ïðåâðúùà â îòâîðåíà çà ïðîìåíè è óñàâúðøåíñòâàíå
ñèñòåìà.

Âúïðîñè çà äèñêóñèÿ

1. Êàê ñå ïðîìåíÿ ðàçáèðàíåòî çà êîíòðîë ïðåç èñòîðè÷åñêèòå åïîõè?
2. Ïî êàêúâ íà÷èí ñå ñúçäàâàò è ðàçâèâàò êîíòðîëíèòå îðãàíè è èíñòèòó-

öèè?
3. Êàê ïðîòè÷à èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà êîíòðîëà â Áúëãàðèÿ?
4. Êîè ñà îñíîâíèòå êëþ÷îâè ìîìåíòè â óñúâúðøåíñòâàíåòî íà êîíòðîëà

ó íàñ?

Òåñò çà ñàìîïðîâåðêà

1. Êîé ìîòèâ â ÷îâåøêîòî ïîâåäåíèå å ïðîâîêèðàë âúçíèêâàíåòî íà êîíò-
ðîëà?

à) æåëàíèåòî çà ñâîáîäà íà äåéñòâèå;
á) ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò;
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â) íåîáõîäèìîñòòà äà ñå óïðàâëÿâà;
ã) ïðàâîòî íà âëàñò.

2. Êúäå ñà îòêðèòè äîêàçàòåëñòâà çà ñúùåñòâóâàíå íà ïóáëè÷íà îò÷åòíîñò?
à) Åãèïåò, Äîëèíàòà íà öàðåòå;
á) Âàâèëîí, Åòåìåíàíêè;
â) Øóìåð, â äîëèíàòà íà Äâóðå÷èåòî;
ã) Ãúðöèÿ, Àòèíà, Àêðîïîëà.

3. Êîãà å ïîñòàâåíî íà÷àëîòî íà çàêîíîâî óðåäåíàòà êîíòðîëíà äåéíîñò?
à) Ðèì â ñðåäàòà íà V â.ïð.í.å. ;
á) Ãàëèÿ â íà÷àëîòî íà III â.ïð.í.å.;
â) Ôèíèêèÿ â ñðåäàòà íà VII.ïð.í.å.;
ã) Êàðòàãåí êðàÿ íà II â.ïð.í.å..

4. Êîãà è êúäå ñå ïîÿâÿâàò ôèíàíñîâèòå êîëåãèè ñ êîíòðîëíî-ðåâèçèîííè
ôóíêöèè?

à) Ïèçà – ÕI âåê;
á) Ãåíóà – ÕII âåê;
â) Ðèì – Õ âåê;
ã) Ïàäóà – IÕ âåê.

5. Êîãà è êúäå ñå ðàçãðàíè÷àâàò òÿñíî ñïåöèàëèçèðàíè êîíòðîëíè ïðîôå-
ñèè?

à) Øîòëàíäèÿ, Åäèíáóðã, 1854;
á) Ôðàíöèÿ, Ïàðèæ, 1881;
â) Õîëàíäèÿ, Àìñòåðäàì, 1868;
ã) Ãåðìàíèÿ, Êüîëí, 1877.

6. Ïîñî÷åòå îáñòîÿòåëñòâàòà ïðè êîèòî ñå ïðîâåæäà ïúðâèÿ îäèò:
à) Ìàñà÷óçåòñ, 1631;
á) ×èêàãî, 1893;
â) Ñåíò Ìîðèñ, 1900;
ã) Âèåíà, 1790.

7. Êúäå â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà ïðúâ ïúò ñå ãîâîðè çà ïîãàñÿâà-
íå íà çàäúëæåíèÿ?

à) â Çàêîíà çà ñúäåíå íà õîðà îò Êðóìîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî;
á) â Ïðåâîä íà Íîìîêàíîí;
â) â Ïðåâîä íà Åêëîãàòà;
ã) â Çåìåäåëñêèÿ çàêîí îò Êðóìîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî.
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